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¢ervenec 2004
Tento material byl zpracovan ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Aplikacni vyklad k ¢asti zakona ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych

cislech a o zméné nékterych zakonu (zakon o evidenci obyvatel) v plathém
znéni

Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o0 zméné nékterych
zakonu (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni zakona €. 53/2004 Sb., kterym se méni
nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel (dale jen ,zakon®), s u€innosti
od 1. dubna 2004 pfinesl fadu zmén. Jednou z nich je nové stanoveni pravidel pro
nakladani s rodnym &islem a vyuZivani rodného &isla. Ufadu pro ochranu osobnich
udajh (dale jen ,Urad”) své&fil zakon novou plsobnost spoéivajici v povinnosti ukladat
sankce za tzv. jiné spravni delikty (nikoliv tedy pFestupky) pfi neopravnéném
nakladani s rodnym cislem, resp. pfi neopravnéném vyuzivani rodnych cCisel. Rodné
&islo (dale také ,RC") je identifikatorem fyzické osoby, ktera splfiuje podminky pro
jeho pridéleni podle zakona, a je pro kazdou fyzickou osobu, vedenou v evidenci
obyvatel, jedine€né. Z uhlu pohledu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaju, v platném znéni (dale jen ,zakon o ochrané osobnich udaji“) se tedy jedna

0 osobni udaj, jehoz zpracovani je limitovano zvlastnim zakonem.

Zcela zakladnim ustanovenim je § 13 odst. 7 ') zakona, které svéfuje nositeli
RC (nebo jeho zakonnému zastupci) pravo vyluéné rozhodovat o jeho uzivani

(zejména pro své potieby) a o jeho vyuzivani (jinymi subjekty).

Ustanoveni § 13 odst. 7 zakona odkazuje na § 13c odst. 1 zakona, ktery stanovi
zplsoby, jak Ize RC vyuzivat. Vyuzivat je tedy mohou, v souladu s § 13c odst. 1

pism. a) tohoto ustanoveni, subjekty zde uvedené, jimiz jsou ministerstva a jiné

1) Rodné ¢islo je opravnéna uzivat nebo rozhodovat o jeho vyuzivani v mezich stanovenych zakonem
(dale jen "nakladat s rodnym ¢islem") vyluéné fyzicka osoba, které bylo rodné Cislo pfidéleno (dale jen
"nositel rodného Cisla"), nebo jeji zakonny zastupce; jinak Ize rodné gislo vyuzivat jen v pfipadech
stanovenych v § 13c tohoto zakona.




spravni ufady, dale organy povérené vykonem statni spravy, soudy pfi Cinnostech
vyplyvajicich z jejich zakonem stanovené pulsobnosti a v mezich této zékonem
stanovené puUsobnosti a notafi pro potfeby vedeni Centralni evidence zavéti. Sem
patfi i soudni exekutofi v pfipadech, kdy se jim podle ustanoveni § 28 zakona
€. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech, v platném znéni, svéfuje vykon pravomoci
soudu. Do této kategorie subjektl budou patfit i organy obce pfi vykonu pfenesené
pusobnosti, ne v8ak jiz pfi vykonu samostatné plsobnosti. V samostatné pusobnosti
se obce budou pfi vyuzivani RC Fidit ustanovenim § 13c odst. 1 pism. b), popFipadé

ustanovenim § 13c odst. 1 pism. ¢) zakona.

Protoze organy uvedené v § 13c odst. 1 pism. a) museji pfi vykonu své plsobnosti
vychazet ze zakonl a fidit se i dalSimi pravnimi predpisy vztahujicimi se k jejich
pusobnosti a mohou ¢init pouze to, co jim zakon uklada, museji vSude tam, kde
zakon umoziuje volbu vyuzivat jako identifikaéni udaj RC, nebo jiny osobni udaj, tuto
volbu nositeli rodného &isla umoznit. Existuje fada zakonl, kde se zejména pro
pfiznani néjakého prava, zadosti Ci jiného ukonu fyzicka osoba musi identifikovat
nejen jménem, pfijmenim a adresou bydli§té, ale také datem narozeni, nebo RC.
V téchto pfedpisech toto byva vyjadieno riznym zplsobem, byt v omezeném poctu
kombinaci. Bud jsou vyZadovany oba udaje, nebo je pouZita dikce alternativniho
typu, napfiklad ,... datum narozeni, nebo rodné Cislo“ apod. V souladu s ¢lankem 2
odst. 3 a 4 Ustavy CR a &l. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod nikdo nesmi byt
nucen Cinit to, co mu zakon neuklada, resp. statni moc muze byt uplathovana jen
v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které zakon stanovi. S pfihlédnutim k této ustavni
zasadé: Jestlize fyzické osobé& zakon neuklada povinnost identifikovat se rodnym
Cislem (coz je pfipad alternativni volby mezi identifikaci rodnym €islem nebo jinym
osobnim udajem), nelze po ni identifikaci rodnym Cislem poZadovat. O této moznosti
volby je takovy organ nebo instituce povinna informovat nositele RC v souladu

s ustanovenim § 11 zakona o ochrané osobnich udajl.

V souladu s ustanovenim § 13c odst. 1 pism. b) zakona mohou RC ke své
Cinnosti vyuzivat i jiné organy, instituce nebo rovnéz obecné osoby v pfipadég, Ze je
k tomu zmocni zvlastni zakon. Jde nepochybné o takové osoby nebo instituce jako je
Policie Ceské republiky, Statni zastupitelstvi, ale i o fadu soukromych pravnickych
osob, které vykonavaji svoji €innost nebo pfipadné vedou evidence na zakladé

zvlastniho zakona (banky, pojistovny, telekomunikaéni operatofi, zdravotnicka



zarizeni, vefejnopravni korporace jako jsou ruzné profesni komory, zdravotni

pojistovny apod.).

Pokud zvlastni zakon stanovi moznost volit mezi udaji (napf. dikci ,datum
narozeni, nebo RC"), je opé&t na vdli nositele RC, ktery z udaji uvedenych ve
zvlastnim zakoné poskytne /napf. ustanoveni § 41c odst. 3 pism. a) zakona
€. 21/1992 Sb., o bankach, v platném znéni, nebo ustanoveni § 1 odst. 3 pism. a)
zékona €. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
ginnosti v platném znéni/. Ani v téchto pfipadech nemohou osoby vyuZivajici RC

vnutit jeho nositeli své presvédéeni, Ze se ,bez vyuzivani RC neobejdou®.

Jak v pripadé praktické aplikace § 13c odst. 1 pism. a), tak i pri aplikaci § 13c
odst. 1 pism. b) se bude v pfipadé ,dané moznosti volby“ z hlediska organu,
instituce nebo osoby ex lege jednat o situaci, kdy jeden z udaji mit musi, a tedy ani
nositel RC nema alternativu volby takovou, Ze by se rozhodl neuvést, nesdélit nebo
neposkytnout zadny udaj z mozné dvojice zvlastnim zakonem upravenych udaju. Jak
je patrné, obé vySe uvedené situace predpokladaji, ze existuje pravni uprava, a tedy

zakonné meze pro vyuzivani RC jsou dany.

Poslednim limitem, resp. opravnénim, je vyuzivani RC se souhlasem nositele RC
nebo jeho zakonného zastupce /1§ 13c odst. 1 pism. ¢) zakona/. Souhlas podle
tohoto ustanoveni je pak tfeba chapat jako svobodny a védomy projev vile nositele

RC, jehoz obsahem je svoleni s vyuzivanim RC.

Konstrukce ,jinych spravnich delikt(i“ v ustanoveni § 17e zakona je upravena tak,
Ze nizSi sankci je penalizovano pokutou az do vySe 1 mil. KE ,neopravnéné
nakladani s rodnym Cislem® (§13 odst. 7 zakona), tedy jednotlivy zasah do prava
nositele rodného Cisla vyluéné rozhodovat o jeho vyuzivani. Naopak ,systémova“
pochybeni jsou penalizovana pokutou vyrazné vyssi (az do vyse 10 mil. K&), kdy
touto sankci bude potrestana kazda pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba,
ktera v rozporu s ustanovenim § 13c odst. 1 zakona neopravnéné vyuziva rodna
Cisla, tedy je bud osobou rozdilnou od téch, jez pfedpokladaji ustanoveni § 13c odst.
1 pism. a) a b) zakona, nebo tak &ini bez souhlasu nositele RC, kdyZ se nepochybné&

mohou vyskytnout i rGzné kombinace ,neopravnénych vyuzivani.

Razantni zasah do desetileti uzivanych ,zvyklosti“ pfi nakladani s RC a vyuZivani

RC vyiesil zakonodarce pomérné dlouhou legisvakanéni lhGtou stim, Ze po



prechodné obdobi se stavajici vyuzivani RC, které neni v souladu s platnym znénim
zakona, nepostihuje?). Takovéto vyuZivani RC véak miize byt posuzovano i b&hem
legisvakan¢ni lhuty jako pFekroCeni nezbytné nutného rozsahu zpracovavanych
osobnich udaju, které neodpovida ucelu zpracovani podle zakona o ochrané
osobnich udaji a mulze byt pfipadné uloZzena sankce (tento postup mohl byt
kvalifikovan jako prekroCeni nezbytn& nutného rozsahu zpracovani osobnich udaju
i pfed uc€innosti zakona €. 53/2004 Sb.). Tedy ty osoby (pravnické i fyzické), které ke
své ¢ginnosti mohou vyuzivat RC ve smyslu ustanoveni § 13c, mohou RC ziskana
v minulosti i dale vyuzivat po nabyti u€innosti zakona. Souc€asné plati, Ze kazdé dalSi
nové ziskané (ziskavané) RC uréené k vyuzivani po uginnosti zakona jiz podléha
nové zakonné regulaci a limitim, a to at’ jde o zpracovani evidenci zapoc€atych pfred
ucinnosti zakona nebo nové vytvarenych jiz po u€innosti zakona. Pravnické i fyzické
osoby, které ke své &innosti vyuzivaly (zpracovavaly) RC a nespadaji po uginnosti
zakona pod rezim § 13c, museji nejpozdéji do konce prechodného obdobi
pFizpUsobit sva zpracovani ustanoveni § 13c zakona. Ve vétsiné pfipadd ziejmé
pdjde o ziskani souhlasu nositele RC, av3ak s tim, co bylo uvedeno vyse, tedy bez
zasahu do vidle nositele RC. Sougasné i zde plati, Ze kazdé dal$i nové ziskané
(ziskavané) rodné Cislo uréené k vyuzivani po ucinnosti zakona jiz podléha nové
zakonné regulaci a limitim, a to at jde o zpracovani evidenci zapocatych pred

ucinnosti zakona nebo nové vytvarenych jiz po uc€innosti zakona.

Vyuzivani rodného Cisla je v Ceském pravnim Ffadu upraveno také v fadé
podzakonnych predpisti. U&innosti zakona &. 53/2004 Sb. se podzakonna pravni

uprava vyuzivani rodnych cisel v fadé pripada dostala do rozporu se zakonem.

Podzakonné upravy vyuzivani rodného Cisla je nutné, z hlediska jejich souladu se
zakonem, posuzovat individualné. V ¢eském pravnim fadu jsou podzakonné upravy,
u kterych pfi absenci zakonného podkladu Ize pfedpokladat souhlas nositele rodného
Cisla s jeho vyuzivanim, existuji vSak také podzakonné predpisy o vyuzivani rodnych

Cisel, u kterych je soulad se zakonem zcela vyloucen. Pfi posuzovani podzakonnych

2) Pravnické a fyzické osoby, které do dne nabyti Ucinnosti tohoto zakona vyuzivaly rodna d&isla
v souvislosti s pInénim svych ukolll nebo pfedmétem své Cinnosti (podnikani), a nejde o pfipady
uvedené v § 13c, jsou povinny rodna ¢&isla z jimi takto vedenych informacénich systému, evidenci nebo
jinych zpracovani prokazatelné odstranit do 31. prosince 2005; vyuZivani rodnych &isel do uvedeného
data se nepovazuje za neopravnéné nakladani s rodnym cCislem.



Uprav vyuzivani rodného &isla je nutny individualni pfistup Ufadu k jednotlivym

upravam,; v nékterych pfipadech bude nutno iniciovat pfislusné legislativni zmény.

Utad si je védom, Ze zejména praxe, ale i pfijata judikatura, mdze vyustit v posun
aplikacnich pfistupl, a to i pfi védomi toho, Zze zakonny zasah do zabéhlych
,zvyklosti“ je znaény a ne vzdy muze byt spravné pochopen. Toto aplikacni
stanovisko Ufad publikuje zejména proto, aby informoval, jakymi zakladnimi pfistupy
se bude fidit pfi vykonu své nové pusobnosti.

Poznémka: Informace o novych kompetencich Uradu pro ochranu osobnich tdaji v souvislosti se
zpracovénim rodnych &isel s odkazem na néasledné vydani aplikaéniho stanoviska Uradu k zékonu
€. 133/2000 Sbh., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zakonu (zakon o evidenci

obyvatel) v platném znéni byla zvefejnéna ve Véstniku v &. 31 v rubrice Sdéleni Ufadu.



