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Úvod
Významnou součástí infrastruktury kulturního života Středočeského kraje je síť knihoven. Má v tomto regionu dlouhou a významnou historickou tradici, jejíž kořeny sahají až do počátku 19. století. Dokončena byla v období první republiky, kdy byl přijat zásadní legislativní nástroj – zákon 430/1919 Sb.ze dne 22. července 1919 o veřejných knihovnách obecních, díky němuž došlo k  zahuštění sítě knihoven až na úroveň každé obce. Zákon uložil politickým obcím zřizovat veřejné knihovny k „ doplnění a prohloubení vzdělanosti všech vrstev obyvatelstva“, které měly naplňovat svůj účel tím, že disponovaly „četbou vzdělávací naučnou i zábavnou, která má skutečnou vnitřní hodnotu“. Mapa tehdy dotvořené sítě se do dnešních dnů téměř nezměnila. 
Má-li kraj jako jednu se svých základních zákonných povinností  „pečovat o všestranný rozvoj svého území a o potřeby svých občanů“, je povinen do rámce této povinnosti zahrnout též oblast knihoven, což mu ukládá nejen zákon o krajích, ale i speciální zákon. Knihovny patří totiž i dnes k těm několika oblastem kultury, které jsou upraveny speciálním zákonem (zákon č. 257/2001 Sb., o knihovnách a podmínkách provozování veřejných knihovnických a informačních služeb (knihovní zákon). 
Středočeský kraj je si této odpovědnosti vědom a chce své povinnosti vůči tomuto segmentu kulturního života kraje plnit co nejlépe. Od roku 2001  je Středočeský kraj zřizovatelem Středočeské vědecké knihovny v Kladně a od roku 2005 je mu díky zákonu č.1/2005 Sb., kterým se mění zákon č. 243/2000 Sb. , o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní), ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony, svěřena povinnost podílet se i na podpoře činnosti knihoven v celém kraji.
Nastavení nového systému podpory  knihoven ve Středočeském kraji vyšlo po analýze středočeské sítě knihoven, v níž hrálo důležitou úlohu oslovení obcí, z těchto základních postulátů:
· Síť knihoven musí poskytovat veřejné knihovnické a informační služby odpovídající současným potřebám občanů kraje a předjímající potřeby budoucí.
· Podpora knihoven nemůže spočívat v podpoře systému pro systém samotný, ale podstatná část finančních prostředků se musí dostat ke koncovým uživatelům.
· Na vytváření funkční, moderní a skutečně potřebné sítě knihoven a její činnosti musí participovat občané (klienti), obce, kraj a stát*. Vstupy těchto participientů do systému musí být relativně vyvážené a splňovat princip synergie.
· Prostředky vkládané z veřejných rozpočtů musí podléhat důkladné věcné i finanční kontrole a evaluaci. 
· Je-li poskytovatelem podpory ať ve formě peněžního ( dotace) či nepeněžního              ( služba) plnění  kraj, musí příjemce a poskytovatel podpory vstoupit do daleko těsnější vazby, než tomu bylo dosud. Podpora je poskytována v duchu filosofie partnerství a spolupráce samosprávy krajské se samosprávami obecními. Dosud se podpora financovaná státem a krajem odvíjela pouze v rámci vztahů v dané regionální síti knihoven, nikoli též v rovině poskytovatel-příjemce(stát/kraj- obec).
* Stát podporuje knihovny zejména prostřednictvím grantových systémů Ministerstva kultury ČR : Veřejné informační služby knihoven (VISK), Česká knihovna, Knihovna 21. století. Pro rok 2005 je finanční dotace knihovnám zřizovanými obcemi ve Středočeském kraji v této výši : Knihovna 21. století : projekt podaly 4 knihovny : 51 tis. Kč; VISK : projekt podalo  13 knihoven, 641 tis. Kč; Česká knihovna : 103 knihoven, 412 tis. Kč. (Údaje uvedeny bez SVKK.) V roce 2005 otevřelo Ministerstvo kultury a Ministerstvo informatiky Projekt internetizace knihoven, žádost podalo 64 knihoven.
Síť knihoven ve Středočeském kraji-typologie a hierarchie, kooperační a metodické vazby(stav k 31.12.2004)***
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*      včetně SVKK

**    celkem 583 knihoven, z toho 542 neevidovaných 

***  Údaje převzaty z Projektů výkonu regionálních funkcí pověřených knihoven na rok 

        2005, statistických šetření Národního informačního a poradenského střediska pro   

        kulturu (NIPOS), SVKK a PK 
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Kooperační a metodické vazby
Knihovny zřizované jinými subjekty jsou knihovny školní, vysokoškolské, muzeí a galerií, archivní, zámecké, lékařské, lázeňské, pro seniory, podnikové (odborné), ústavů Akademie věd ČR, výzkumných ústavů, odborové, církevní, vojenské, vězeňské a jiné (např. Chráněná krajinná oblast Křivoklátsko, víceúčelová kulturní zařízení).
Profesionální knihovny na vyžádání těchto knihoven poskytují konzultační a metodickou činnost (pomoc při zpracování žádostí o granty, pomoc při zpracování fondu knihovny, pomoc při zavádění automatizace, výuka pracovníka knihovny v kurzech  Knihovnického minima apod.). 

Koncepce podpory knihoven  snižuje od roku 2006 počet pověřených knihoven                z 15 na 5 ( včetně SVKK).
Pověřené knihovny a regiony v letech 2002 - 2005
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Pověřené knihovny a regiony v roce 2006
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Region


počet knihoven*
z toho neprofesionálních

Benešov

20


105

Kladno


28


167

Kutná Hora

21


176

Mladá Boleslav
19


136

Příbram

15


126

*  bez 5 pověřených knihoven
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Středočeský kraj a knihovny
Platná legislativa vymezuje krajům v jejich podpoře sféry knihoven dvě základní roviny:

1. Kraj jako zřizovatel krajské knihovny

Kraj je zde v roli zřizovatele své příspěvkové organizace. Poslání a úkoly PO jsou vymezeny nejen knihovním zákonem, ale také zřizovací listinou, v níž zřizovatel vyjádřil, pro jaký účel ji v samostatné působnosti zřídil.

2. Kraj jako subjekt financující regionální funkce
V rámci tzv. rozpočtového určení daní přešly k datu 1.1 2005 do rozpočtu krajů finanční prostředky na zajištění tzv. regionálních funkcí knihoven, jinak řečeno, kraj získal do svého rozpočtu finance na podporu knihoven zřizovaných jinými subjekty. Dne 12.1.2005  vydalo Ministerstvo kultury  ČR  dokument ozn. Metodický pokyn Ministerstva kultury k zajištění výkonu regionálních funkcí knihoven a jejich koordinaci na území České republiky. Byl vydán za účelem „přispět ke sjednocení postupu při výkonu regionálních funkcí knihoven a vytvoření příznivých podmínek pro poskytování podpůrných služeb základním knihovnám“. 
 
Regionální funkce knihoven, poskytované podle § 2 písm. h) zákona č. 257/2001 Sb., o knihovnách a podmínkách provozování veřejných knihovnických a informačních služeb (knihovní zákon) mají zaručit občanům dostupnost veřejných knihovnických a informačních služeb ve všech místech České republiky a přispět k vyrovnání rozdílů v kvalitě těchto služeb obyvatelům měst a malých obcí.

 Podle § 9 odst. 2 písm. g) knihovního zákona Národní knihovna České republiky vykonává koordinační, odborné, informační, analytické, výzkumné, standardizační, metodické a poradenské činnosti V jejich rámci také celostátně metodicky řídí výkon regionálních funkcí a vyhodnocuje jejich plnění. V jednotlivých krajích podle § 11 odst. 3 - 4 knihovního zákona plní a koordinuje plnění regionálních funkcí vybraných základních knihoven v kraji krajská knihovna. Povinností kraje je zajistit z peněžních prostředků svého rozpočtu plnění těchto funkcí. 

Metodický pokyn MK ČR je doporučením, kterými kraje nejsou vázány. Optimální nastavení systému podpory knihoven v kraji ( v rámci cílů, k nimž  jsou nasměrovány regionální funkce) je záležitostí každého kraje, protože jde o činnost, kterou kraj vykonává v rámci  své samostatné působnosti. Analýza dosavadního způsobu  aplikace metodických pokynů MK ČR na výkon regionálních funkcí ve Středočeském kraji ukázala, že systém, který vyhovoval  Ministerstvu kultury, není zcela přijatelný pro kraj, a to z důvodů, které lze shrnout do následujících konstatování:
· Nízká efektivita vynakládaných prostředků (finance sloužily především pro udržování systému samotného, méně pro finální veřejnou službu poskytovanou konečnému příjemci RF, jímž jsou knihovny obcí a jejich uživatelé).
· Absence kvalitního systému věcné a finanční kontroly a systému hodnocení výsledků a přínosů ( evaluace)
Navržený systém podpory knihoven ve Středočeském kraji vychází především z  platné legislativy.  Ministerskou metodiku nerespektuje v její deklarované snaze přispět „ke sjednocení postupu při výkonu regionálních funkcí knihoven“. Je středočeský, protože důsledně vychází z podmínek středočeského kraje. Nad její rámec jde v tom, že zajišťuje vytvoření příznivých podmínek pro nejen pro „ poskytování podpůrných služeb základním knihovnám“, ale především pro to, aby základním knihovnám rozšířil podmínky pro poskytování kvalitní veřejné ( knihovnické a informační) služby občanům Středočeského kraje.

Kraj jako zřizovatel SVK Kladno

Středočeská vědecká knihovna v Kladně je veřejnou knihovnou s univerzálními knihovními fondy, která poskytuje veřejné knihovnické a informační služby všem občanům Středočeského kraje a zajišťuje všem bez rozdílu rovný přístup k publikovaným dokumentům a dalším informačním zdrojům v jakékoliv formě. 
Hlavním účelem zřízení je zejména :

· uspokojování informačních potřeb občanů a institucí, spočívající ve využívání knihovních a informačních fondů, případně prostřednictvím nových informačních technologií

· vytváření informační infrastruktury pro výchovu a celoživotní vzdělávání a rozvíjení vzdělanostní a kulturní úrovně občanů

· uchování národního kulturního dědictví

Předmět hlavní činnosti knihovny :

Ke splnění hlavního účelu zřízení plní a zajišťuje knihovna zejména tyto činnosti

· Získává, eviduje, zpracovává a uchovává národní, regionální a výběrově zahraniční dokumenty (zejména povinným výtiskem a nákupem) s ohledem na univerzální a speciální potřeby uživatelů knihovny a Středočeského kraje

· Trvale uchovává konzervační a historický fond

· Zpřístupňuje svůj knihovní fond přímým půjčováním a prostřednictvím meziknihovní služby

· Poskytuje a zprostředkovává bibliografické, referenční a faktografické informace včetně informací vnějších informačních zdrojů

· V rámci mimoškolního vzdělávání zajišťuje informační výchovu pro žáky základních škol, studenty středních a vysokých škol a vzdělávání uživatelů, pořádá přednášky a výstavy, uskutečňuje kulturní, poznávací a kulturně společenské akce spojené s veřejným předváděním (zpřístupňováním) autorských děl ve smyslu autorského zákona.

· Je vydavatelem celostátního oborového měsíčníku Čtenář  

· Knihovna poskytuje další služby při naplňování hlavního účelu zřízení, zejména poskytuje kopie dokumentů (dle platného autorského zákona), služby k zajištění provozu veřejně přístupných prostor včetně pronájmu dočasně nepotřebných prostor v objektech, s nimiž hospodaří.

· Knihovna plní regionální funkce a vykonává další činnosti na úrovni kraje, a to :

· funkci ústřední knihovny Středočeského kraje, metodického a poradenského centra knihoven Středočeského kraje a ve spolupráci s pověřenými knihovnami zajišťuje plnění  regionálních funkcí

· funkci metodického, koordinačního a konzultačního centra s orientací na podporu účelné kooperace knihoven a informačních institucí a pracovišť v kraji, koordinace ediční a bibliografické činnost, na řešení odborných otázek rozvoje a činnosti systému knihovnických a informačních služeb, organizátora vzdělávacích akcí pro pracovníky knihoven a informačních pracovišť

· centra shromažďování, zpracovávání, uchovávání a zpřístupňování fondu regionálních dokumentů, včetně dokumentů speciálních druhů a    elektronických zdrojů zpřístupněných formou souborného katalogu a informačních/faktografických databází

· centra meziknihovních služeb

· pověřuje vybrané pověřené knihovny výkonem regionálních funkcí na 

      určitém území


K splnění uvedených a dalších cílů knihovna zpracovala „Koncepci rozvoje Středočeské vědecké knihovny v Kladně do roku 2010“ vycházející z požadavků kladených na informační instituce začátku třetího tisíciletí. 

V rámci své role ústřední knihovny Středočeského kraje zpracovala „Koncepci rozvoje knihoven ve Středočeském kraji do roku 2010“. Jejím cílem je pomoc vytvoření informační infrastruktury pro výchovu a celoživotní vzdělávání, uspokojování kulturních zájmů občanů a je podnětem pro vypracování dílčích strategických materiálů knihoven a podpůrných programů  Středočeského kraje. 

Do obou koncepčních materiálů SVKK bude promítnuta schválená Koncepce podpory knihoven z rozpočtu Středočeského kraje.

Podpora knihoven zřizovaných obcemi

Středočeský kraj se ve své politice podpory knihoven v kraji soustředí na dvě oblasti:
· Výkon zřizovatelské funkce vůči své příspěvkové organizaci – Středočeské vědecké knihovně v Kladně (viz výše) 
· Podporu knihoven zřizovaných obcemi chápanou jako pomoc poskytovanou obcím. Tuto  pomoc poskytuje kraj dvěma způsoby- přímo jako  dotaci a nepřímo formou věcného plnění (poskytování služby) prostřednictvím knihoven( SVKK a PK). Pomoc má dva hlavní cíle - pomoc institucionální a pomoc ve sféře poskytování kvalitnějších služeb
(A) Přímá ( institucionální) podpora knihoven zřizovaných obcemi:
· (A 1) Dotační program pro základní knihovny  zřizované obcemi ve Středočeském kraji nepověřené výkonem RF

· (A 2) Účelová dotace pro pověřené knihovny- kompenzace za výkon služby pro kraj 
(B) Nepřímá podpora knihoven zřizovaných obcemi- podpora veřejné služby:

· (B 1) Podpora prostřednictvím celokrajské funkce SVKK, celokrajská regionální funkce SVKK
· (B 2) Podpora prostřednictvím systému regionálních funkcí 
Regionální funkce – typy /standardy

	Regionální funkce 

( specifikace dle metodického pokynu  MK ČR) uplatňováno do r. 2005
	Systém do r. 2005
	Regionální funkce (specifikace dle Koncepce podpory knihoven SK v r. 2006)
	Systém v roce 2006

	Poradenská a konzultační činnost, metodické návštěvy, plány, rozbory
	Zajišťovalo 15 PK
	RF č. 1 

Poradenská a konzultační činnost, plánovací a rozborová činnost 
	Zajišťuje 5 PK, přísný dohled nad efektivitou

	Statistika knihovnických činností
	Zajišťovalo 15 PK
	
	Zajišťuje 5 PK, ale systémem metodického vedení, nikoli plnění povinnosti obce

	Pomoc při revizi a aktualizaci knihovních fondů
	Zajišťovalo 15 PK
	
	

	Vzdělávání knihovníků, semináře, porady
	Zajišťovalo převážně 15 PK

a SVKK
	RF č. 2

Vzdělávání knihovníků, semináře, porady
	Zajišťuje SVKK za spolupráce s 5 PK

	Tvorba výměnných knihovních fondů, jejich cirkulace a distribuce


	Nákup knih zajišťován 

15 PK z poskytnuté dotace, nakoupené výměnné fondy zpracovávány 15 PK, stávaly se majetkem obce
	RF č. 3

Nákup (akvizice), zpracování výměnného fondu SK
	Nákup a zpracování zajišťuje SVKK za spolupráce 5PK.

Výměnný fond je majetkem SK  

	
	
	RF č. 4

Práce s fondem SK
	5 PK zajišťuje tvorbu výměnných souborů a jejich cirkulaci ve vymezeném regionu

	Nákup a zpracování knihovních fondů pořízených z prostředků provozovatele (obce) a jejich distribuce
	RF realizovaná pouze  ve 2 z 15 PK  

= nesystémové
	Nákup a zpracování knihovních fondů pořízených z prostředků provozovatele (obce) a jejich distribuce    
	Snaha o rozšíření systému pro jeho efektivitu (pro konečného příjemce), v případě zájmu o jeho  rozšíření podniknout kroky k jeho realizaci a financování

	Servis automatizovaného knihovního systému
	Praktikováno nesystémově pouze 1 bývalou PK
	Servis automatizovaného knihovního systému     
	Není hrazeno v rámci RF


RF č. 1 

Poradenská a konzultační činnost, plánovací a rozborová činnost (včetně sběru statistických dat a zpracování výkazů)

Zajišťuje SVKK, pověřené knihovny.
Poskytování odborných konzultací, rad a referencí ze všech oblastí knihovnické činnosti pracovníkům profesionálních a neprofesionálních knihoven a jejich zřizovatelům spočívající zejména v

· pomoci při řešení problematiky legislativní (např. knihovní řád, statistický výkaz)

· pomoci zřizovatelům neprofesionálních knihoven při zpracování projektů předkládaných do výběrových řízení vyhlašovaných např. Ministerstvem kultury ČR

· pomoci při revizi a aktualizaci knihovního fondu neprofesionální knihovny dle platné legislativy (zákon č. 257/2001 Sb., § 16, odst. 1,2,5-7)

· pomoc při zajišťování služeb uživatelům – čtenářům knihovny (využívání meziknihovní služby apod.)

· pomoc při seznamování s informacemi uvedenými na internetu (portály knihoven, souborné katalogy)

· zpracování plánu a rozboru činnosti za příslušný rok, statistického výkazu (zákon č. 89/1995 Sb.).

· vypracování rešerší na vyžádání (především s regionální problematikou) – garant SVKK

· informace o aktualitách knihovnické problematiky v nejširším slova smyslu, legislativy, vyhlášených projektech na podporu knihoven, změnách statistických šetření – garant SVKK

Pomoc je vykonávána formou 

· poradou pracovníků knihoven

· individuální konzultace (ústní, telefonická, písemná)

· výjezdem pracovníka pověřené knihovny do knihovny obsluhované (tj. metodické cesty např. při předávání výměnného souboru nebo na vyžádání) přednáškou na vzdělávacích akcích, poradách

· metodickými instrukcemi (písemnými) nebo informacemi zveřejněnými na webové stránce pověřené knihovny

Standardem je (osobní) komunikace s pracovníkem knihovny 2x ročně, z toho 1x na metodické výjezdní cestě. 1x ročně je vydáván a distribuován SVK aktualizovaný metodický pokyn (směrnice) základních znalostí pracovníka obsluhované knihovny ve Středočeském kraji. 

RF č. 2 

Vzdělávání knihovníků, semináře, porady

Zajišťuje SVKK podle návrhů pověřených knihoven. 

Zajištění celoživotního vzdělávání pracovníků profesionálních a neprofesionálních knihoven Středočeského kraje. 

Formy  

· vzdělávací akce

· porady

· nabídka a realizace seminářů, přednášek, přednáškových cyklů a modelových seminářů pro jednotlivé odborné profese v knihovnách – garant SVKK

· nabídka a realizace kvalifikačních kurzů Knihovnického minima pro pracovníky bez odborného vzdělávání – garant SVKK

· nabídka a realizace kurzů počítačové gramotnosti (v rozsahu ECDL, tzv. řidičák na počítač) – garant SVKK

· nabídka a realizace dalších kvalifikačních a rekvalifikační kurzům pro pracovníky profesionálních knihoven bez odborného vzdělání a začínající nové pracovníky 

· samostudium oborového časopisu Čtenář (předplatné, elektronická podoba), elektronického časopisu Ikaros a dalších odborných materiálů

Realizaci vzdělávacích akcí zajišťuje SVKK podle ročního plánu nebo v případě aktuální potřeby.

Normou je 4 hodiny/1 rok pro pracovníka neprofesionální knihovny, 10 hodin/1 rok pro pracovníka profesionální knihovny.  

RF č. 3

Nákup (akvizice), zpracování výměnného fondu Středočeského kraje. 

Zajišťuje SVKK a pověřené knihovny.

Realizace standardu je akvizice (nákup), katalogizace (odborné knihovnické zpracování) a technická úprava (označení lokační značkou, balení) knih a časopisů, jejich uložení ve skladech, správa skladu. 

Akvizice (na návrh PK), evidence, fakturace bude prováděna centrálně. 

Knihy budou distribučními firmami dodávány do pověřených knihoven, které zajistí kontrolu (dle dodacího listu), verifikaci (označení přírůstkovým číslem a čárovým kódem SVKK), označení ve vzdáleném souborném katalogu včetně lokačních údajů a technickou úpravu knihy. 

Smlouvy s distribučními firmami a výše rabatu budou zajištěny centrálně. 

SVK bude vykonávat funkci správce souborného katalogu „Výměnný fond Středočeského kraje“ spolupracujícího se systémy pověřených knihoven.

RF č. 4

Práce s výměnným fondem Středočeského kraje (cirkulace a distribuce výměnných souborů)

Zajišťují pověřené knihovny. 

Realizace standardu je tvorba výměnného souboru (zpracování soupisu v modulu „Výměnný fond“),  distribuce do obsluhované knihovny (převzetí a potvrzení knihovníkem), evidence knih v půjčených výměnných souborech, činnosti spojené s návratem knih výměnného souboru.

Standardem je zapůjčení 2 výměnných souborů (každý nejméně 50 knih) ročně každé obsluhované knihovně.

(A) Přímá podpora knihoven zřizovaných obcemi 
(Ad A 1) Dotační program pro základní knihovny ve Středočeském kraji nepověřené 
            výkonem RF

Podpora poskytována prostřednictví dotačního programu, který po stránce instrumentální kopíruje ostatní dotační programy kraje z oblasti kultury. 

Cílem podpory  je kultivace  ( zlepšení prostředí a vybavení) knihovny zřizované obcí jako instituce – místního kulturního zařízení plnícího i širší funkci, než funkci knihovny ( komunitní centrum).
Dotace ( investiční, neinvestiční)  směrována zejména do :

· vybavení knihovny mobiliářem 
· pořízení PC a softwaru
· pořízení dalšího technického vybavení
Podpora poskytována za podmínek: 

· Knihovna je příjemcem RF

· Má zaveden registrační poplatek – vybraná částka je použita pro zřizovanou  knihovnu

· Náklady hrazené z vlastních zdrojů činí 10% (participace obcí)
(Ad A 2) Účelová dotace -podpora knihoven pověřených výkonem regionálních funkcí

Z 5 knihoven pověřených výkonem regionálních funkcí jsou 4 zřizovány obcemi.   Přestože výkony regionálních funkcí  prováděné příspěvkovou organizací zřizovanou obcí jsou plně pokryty finančními prostředky kraje, jsou s „pověřením“ spojeny některé zvýšené nároky (výkony) na zřizovatele ( orgány obce zřizují subjekt, který provozuje činnosti mimo katastrální území obce, PO hospodaří s většími finančními prostředky, zaměstnává více zaměstnanců, koordinace výkonu regionálních funkcí klade vyšší nároky na výkon řídící a kontrolní funkce ředitele PO i zřizovatele). Za tyto zvýšené nároky je 4 obcím poskytována kompenzace ve formě účelové dotace  (investiční/neinvestiční). Cílem podpory je možnost daná zřizovateli poskytnout řediteli PK odměnu za zvýšené úsilí spojené se zajištěním kvalitního výkonu RF a poskytnout bonus pro knihovnu ( vybavení mobiliářem, výpočetní technika, technické vybavení knihovny, publikační a vydavatelské počiny, doprovodné akce). Dotace bude poskytována jednorázově  v částce, která se rovná 1000 násobku počtu obsluhovaných knihoven.
(B) Nepřímá podpora kraje knihoven zřizovaných obcemi

Podpora z pohledu věcně funkčního
Systém  nepřímé podpory obcí prostřednictvím výkonu regionálních funkcí knihoven má 
ve věcné rovině dvě hlavní linie – podporu profesionálních knihoven a podporu neprofesionálních knihoven.
· (Ad B 1) Podpora profesionálních knihoven – zajišťuje SVKK v rámci celokrajské RF, má dvě cílové skupiny – knihovny pověřené a nepověřené.
Formy podpory profesionálním knihovnám Středočeského kraje poskytované SVKK a pověřenými knihovnami jsou např.:
· půjčování knih z výměnného fondu Středočeského kraje

· informace o aktualitách knihovnické problematiky v nejširším slova smyslu, legislativy, vyhlášených projektech na podporu knihoven, změnách statistických šetření 

· nabídka a realizace individuálních konzultací  

· nabídka a realizace odborných přednášek (např. katalogizační pravidla, informační gramotnost) 

· nabídka a realizace seminářů a modelových seminářů pro jednotlivé odborné profese v knihovnách 

· kvalifikační kurzy Knihovnického minima pro pracovníky bez odborného vzdělávání 

· kurzy počítačové gramotnosti (v rozsahu ECDL, tzv. řidičák na počítač) 

· nabídka pomoci při zpracování projektů a grantů 

· vypracování rešerší (především s regionální problematikou) 

· pomoc při zpracovávání bibliografií  (zpravidla s regionální tématikou)

· pomoc při výběru, nákupu a instalaci programů pro automatizaci knihovnických procesů 

Podmínky příjmu podpory formou regionálních  funkcí:

· Knihovna je zřizována podle platné legislativy.
· Zřizovatel knihovny, resp. knihovna 1x ročně zpracovává dle zákona č. 89/1995 Sb.,o státní statistické službě, v platném znění Roční výkaz o knihovně za rok…… KULT (MK) 12 – 01 včetně údajů ekonomických a předává ji SVKK ke zpracování krajského statistického výkazu a rozboru činnosti . 

· Obec spolupracuje s krajem při hodnocení výsledků systému podpory knihoven z rozpočtu Středočeského kraje.
· Knihovna reaguje na elektronickou  korespondenci týkající se oblasti knihoven zasílanou jí krajem, SVKK, příp. PK.
· Obec  přijímající RF pro jí zřizovanou profesionální nepověřenou knihovnu, která má www stránky, uvádí na těchto stránkách  odkaz na www stránky své knihovny. Nepověřená knihovna pak na svých stránkách uvádí fakt, že je příjemcem podpory od Středočeského kraje poskytovanou formou RF ( obdobně, jako např.při příjmu dotací z Fondu kultury).V případě, že knihovna nemá vlastní www stránky, uvádí výše uvedené informace na svých stránkách obec.

· Obec přijímající RF pro jí zřizovanou profesionální pověřenou knihovnu uvádí na svých www stránkách  odkaz na svoji knihovnu s vyznačením faktu, že jde o knihovnu pověřenou výkonem RF.

· (Ad B 2) Podpora neprofesionálních knihoven- zajišťuje SVKK v rámci celokrajské RF a dále 5 pověřených knihoven - má jednu cílovou skupinu – neprofesionální evidované knihovny.
            Formy podpory regionálních služeb poskytované SVKK a pověřenými knihovnami 

            jsou např. (viz příloha č. 2) :

· půjčování výměnných souborů knih (nejméně 2x ročně vždy nejméně 50 knih)

· nabídka a realizace individuálních konzultací a metodických návštěv 

· pomoc při řešení problematiky legislativní (např. knihovní řád, statistický výkaz)

· pomoc zřizovatelům neprofesionálních knihoven při zpracování projektů a grantů předkládaných do výběrových řízení vyhlašovaných Ministerstvem kultury a Ministerstvem informatiky

· metodická pomoc při revizi a aktualizaci knihovního fondu neprofesionální knihovny dle platné legislativy (zákon č. 257/2001 Sb., § 16, odst. 1,2,5-7)

· metodická pomoc při zpracování statistického výkazu za příslušný rok (zákon č. 89/1995 Sb.).

· metodická pomoc při seznamování s knihovnickou problematikou knihovny (např. při změně knihovníka)

· pomoc při výběru a nákupu programů pro automatizaci knihovnických procesů 

Podmínky příjmu regionální funkce:

· Knihovna je zřizována dle platné legislativy.
·  Zřizovatel knihovny, resp. knihovna 1x ročně zpracovává dle zákona č. 89/1995 Sb.,o státní statistické službě, v platném znění Roční výkaz o knihovně za rok…… KULT (MK) 12 – 01 včetně údajů ekonomických a poskytne ji SVKK a/nebo PK ke zpracování krajského statistického výkazu a rozboru činnosti.
· Obec spolupracuje s krajem při hodnocení výsledků systému podpory knihoven z rozpočtu Středočeského kraje.
· Obec přijímající RF umožní svému knihovníkovi absolvování kurzu Knihovnického minima v rámci vzdělávání a účast                 na poradách pořádaných PK či SVKK. SVKK vydá knihovníkovi neprofesionální knihovny osvědčení o absolvování kurzu Knihovnického minima. 
· Obec v rámci spolupráce s  krajem předává elektronickou  korespondenci týkající se oblasti knihovnictví svému knihovníkovi, jestliže knihovna nemá svůj přístup k el. poště.

· Knihovna přijímající RF projedná se zřizovatelem možnost zavedení registračního poplatku, není-li zaveden.
· Má-li obec přijímající  RF pro neprofesionální knihovnu své www stránky, zveřejní na nich :
· informace o obecní knihovně 
· fakt, že je příjemcem podpory od Středočeského kraje poskytovanou formou RF ( obdobně, jako např.při příjmu dotací z Fondu kultury)
· odkaz na www stránky příslušné PK 
Celkový systém podpory knihoven zřizovaných obcemi ze strany Středočeského kraje 
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Schéma vazeb uvnitř systému nepřímé podpory knihoven formou zprostředkovaného poskytování služeb
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  Vztah mezi subjekty při poskytování služeb a metodické pomoci
  *     + SVKK
 Podpora knihoven v kraji z pohledu finančních objemů a toků

Z rozpočtové kapitoly 06 kultura bude zabezpečeno financování podpory knihoven v kraji způsobem odpovídajícím následujícímu schématu:

[image: image10]
Pro rok 2006 bude v rozpočtu kapitoly 06 nárokována na nově zaváděný systém podpory knihoven částka rovnající se částce získané na výkon regionálních funkcí do rozpočtu Středočeského kraje pro rok 2005 v rámci  rozpočtového určení daní, která bude povýšena o inflaci.
Po prvním roce fungování systému bude provedena důkladná finanční a  věcná kontrola a evaluace. Na jejich základě dojde k optimalizaci financování systému, zejména v položkách  zahrnujících finanční vybavení dotačního programu, částce určené na krajský výkon regionálních funkcí ( SVKK) a částce tvořící dotaci na výkon regionálních funkcí 5 PK. Případná úspora bude věnována na posílení dotačního programu pro nepověřené knihovny zřizované obcemi na následující rok.
Financování podpory knihoven z rozpočtu Středočeského kraje v roce 2006_ optimální varianta
	Pověřená knihovna
	Počet obsluhovaných neprofesionálních knihoven
	Návrh           přep.počet zam.          (bez akvizice)
	Mzdové náklady   vč. zák. odvodů*
	Nájemné (uskladnění zapůjčených VF)
	Provozní režie **
	Výměnné fondy
	Dotační program
	Bonus pro obce PK ***

	Městská knihovna Benešov
	105
	2,30
	615
	50
	250
	 
	 
	 

	Středočeská vědecká knihovna v Kladně - region
	167
	3,70
	984
	0
	400
	 
	 
	 

	Městská knihovna Kutná Hora
	176
	3,90
	1039
	50
	450
	 
	 
	 

	Knihovna města Mladá Boleslav
	136
	3,00
	800
	50
	300
	 
	 
	 

	Knihovna Jana Drdy Příbram
	126
	2,90
	772
	50
	300
	 
	 
	 

	Středočeská vědecká knihovna v Kladně - kraj
	 
	7,20
	2074
	 
	1200
	6448
	 
	 

	Kraj - obce
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3500
	528

	CELKEM
	710
	23
	6284
	200
	2900
	6448
	3500
	528

	
	
	
	
	
	
	
	
	19860


*  Mzdové náklady = plat knihovníka 9 tř., 7 pl.stupeň, 20% osobní ohodnocení, 37% zákonné odvody, nepatrná část mzdových prostředků je též 6.tř





*** Bonus pro obce - 1000 Kč za jednu obsluhovanou knihovnu (mimo SVK)






Sumarizace
 

Regionální funkce centrální
9722

Regionální  funkce PK
6110

Bonus pro obce
  528

Dotační program
3500

Celkem                                                                                                                               19860
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	Rok
	2004
	2005
	2006

	SVK - centrální funkce 
	1128
	1500
	9722*

	dotace pověřeným knihovnám 

2005- 15 PK

2006- 5 PK
	17454
	14264
	6110

	účelové dotace obcím ( dotační program)
v roce 2005 – startovací dotace zřizovatelům 4 PK
	0
	3519
	4028

	Celková částka ( rozpočtová položka RF knihoven)
	18582
	19283
	19860


* včetně nákladů na RF č. 3 Nákup (akvizice), zpracování dokumentů do výměnného fondu Středočeského kraje  a nákladů na RF č. 1 Vzdělávání 


[image: image11.emf]Regionální funkce knihoven 
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	rok
	2004
	2005
	2006

	mzdové náklady
	8975
	7917
	6284

	režijní náklady
	2804
	2690
	3100

	knihy- výměnný fond
	6803
	5157
	6448

	účelové dotace obcím
	0
	3519
	4028

	Celkem
	18582
	19283
	19860


Kontrola a evaluace systému                                                                                                           

Kontrola věcná

· Standardní systém kontroly PO daný vnitřními předpisy SK

· SVKK kontroluje věcný výkon RF PK 5 pověřenými knihovnami. Kontrolu v jednotlivých PK provádějí pracovníci – metodici SVK 1x - 2x ročně. Kontrolováno je např.:

· Smlouvy s obsluhovanými knihovnami

· Knihovní dokumenty (práce s výměnnými soubory,  efektivita rozvozů, nabídka a využívání obsluhovanými knihovnami)
· Souhrn informací o obsluhovaných knihovnách : pracovník knihovny, finanční participace obce, počet otevíracích hodin, výše registračního poplatku, používaný automatizovaný systém, internet v knihovně, vybavení knihovny pro handicapované spoluobčany

· Vzdělávací akce : návrh plánu vzdělávacích akcí a jejich evidence
· www knihovny ( úroveň informací pro obsluhované knihovny)
· Pověřené knihovny monitorují činnost obsluhovaných knihoven  a spolupodílejí se na věcné kontrole využití dotací z dotačního programu pro podporu knihoven
Věcná kontrola systém - schéma


[image: image12]
 

      věcná  kontrola
Kontrola finanční

· Přímá kontrola vyhodnocením dotací

· Přímá kontrola nákupu výměnných knižních fondů

· Kontrola čerpání provozních prostředků prostřednictvím čerpání 5 rozpočtů  pověřených knihoven

· Kontrola čerpání  rozpočtu centrální knihovny

Finanční kontrola vykonávaná Středočeským krajem- schéma


[image: image13]

Finanční kontrola vykonávaná Středočeským krajem

Hodnocení výsledků a přínosů systému (evaluace)
Zavedený systém podpory knihoven je třeba pravidelně vyhodnocovat z hlediska jeho přínosů a výsledků vzhledem ke stanoveným cílům podpory knihoven ( systém evaluace), a to ze třech aspektů: 
1. z pohledu oboru knihovnictví
2. z pohledu z pohledu výkonu zřizovatelské funkce ke knihovnám


3. z pohledu krajské a obecní samosprávy

Jedenkrát ročně bude Radě a Zastupitelstvu předkládána komplexní hodnotící zpráva o naplňování Koncepce podpory knihoven z rozpočtu Středočeského kraje. Jejím účelem bude také vyhodnocení dopadu systému na cílového uživatele (obce a jimi zřizované knihovny), posouzení  efektivity a účelnosti systému samotného. Vyhodnocení zjištěného stavu bude podkladem pro návrh na event. úpravu nebo změnu systému v dalším období a jiná opatření vedoucí ke zvýšení jeho smysluplnosti a efektivity.

Analýza bude podložena relevantními kvantitativními a kvalitativními údaji získanými metodou dotazníkového šetření (zřizovatelé obsluhovaných knihoven), statistických výkazů  (zřizovatelé knihoven),  kontrolních akcí, jednání se zástupci zřizovatelů obsluhovaných knihoven.
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evaluace systeménu z pohledu oboru knihovnictví


evaluace systeménu z pohledu z pohledu výkonu zřizovatelské funkce ke knihovnám



evaluace systeménu z pohledu krajské a obecní samosprávy


Vyhodnocení přínosů a výsledků systému se bude vztahovat především k strategickým a programovým dokumentům Středočeského kraje a k tomuto koncepčnímu materiálu. Vypořádá se i s návrhem Metodického pokynu k vymezení standardu veřejných knihovnických a informačních služeb poskytovaných knihovnami zřizovanými a/nebo provozovanými obcemi a kraji na území České republiky, který připravilo MK ČR (listopad 2004),který stanovuje základní kvalitativní a kvantitativní podmínky pro poskytování veřejných knihovnických služeb. Ustanovení mají povahu doporučení, pokud nejsou totožné s ustanoveními knihovního zákona a/nebo vyhlášky. Středočeský kraj k tomuto Metodickému pokynu přihlédne jako k materiálu, který modeluje optimální vzdálenou budoucnost. 
Hlavní přednosti nového systému podpory knihoven 

1. Posílení vazeb mezi krajskou samosprávou a obecními samosprávami prostřednictvím systému podpory knihoven.
Dosud bylo chápáno spíše jenom jako pomoc 15 pověřených knihoven knihovnám neprofesionálním. Role poskytovatele financí, tj. nejprve státu, pak kraje  zcela zanikala. Systém by měl napomoci vědomí, že kulturní život ve Středočeském kraji je závislý na úzké spolupráci obcí a kraje.
2. Nový systém vede obce k vyšší zainteresovanosti ( věcné i finanční) v dané oblasti.
Vzhledem k faktu, že se vyžaduje určitá finanční participace obce (zavedení registračního poplatku a další nepeněžité povinnosti vůči kraji, SVKK a pověřené knihovně) povede tento způsob podpory k tomu, že obec, tj. zřizovatel obecní knihovny, bude toto zřizovatelství výrazněji vnímat a nebude pomoc zprostředkovanou PK přijímat jako anonymní  samozřejmost.
3. Využití části finančních prostředků určených na regionální funkce ( úspora) přímou vazbu na obce formou dotací.
Systém dotací pro knihovny zřizované obcemi dosud nebyl ve SK nastaven. Tímto systémem bude zvýšena podpora těm obcím, tj. zřizovatelům knihoven, které o její rozvoj mají skutečný zájem. Bude dána možnost skutečným zájemcům a dojde k zvýraznění dobře prosperujících knihoven. Dosavadní podpora byla víceméně plošná, bez zpětných vazeb. 

4. Uplatnění principu spolufinancování ( kraj, obec, občan, příp. stát) i v oblasti knihoven.
Zdůraznění vazeb kraj – obec – občan. Dosud se finanční spoluúčast obce, příp. klienta nevyžadovala, obec přijímala pomoc pověřené knihovny (a jejím prostřednictvím státu, resp. kraje) jako zcela samozřejmou. 
5. Celkové zvýšení účelovosti využití prostředků.
Snížením počtu pověřených knihoven z 15 na 5 a centralizací některých činností do SVKK ( zejména nákup knih) dochází k výrazné restrukturalizaci finančních toků, jejich alokace a věcného využití. Snížení mzdových a režijních výdajů vede k úsporám, které jsou vráceny do systému ve prospěch trvalejších hodnot (zejm. knihy, vybavení knihoven)
6. Snížení mzdových prostředků, zvýšení podílu prostředků na nákup knih.
Mzdové prostředky se celkově snižují o cca 20%, prostředky na nákup se zvyšují pouze relativně vzhledem k tomu, že 3.500 tis. Kč bude využito jako dotační program pro obce (A 1). 
Systém spotřeboval podstatně více než 50% finančních prostředků pro sebe sama a koncovým uživatelům (obcím) bylo určeno fakticky jen více než třetina financí. *

* Pozn. V letech 2002 – 2005 byl podíl mzdových prostředků ve výši 50%, podíl finančních prostředků na nákup knih ve výši 30% SVKK jako jediná krajská knihovna v letech 2002 – 2005 limitovala maximální % mzdových prostředků (50%) a minimální na nákup knih (30%), za což byla pověřenými knihovnami velmi kritizována (bylo poukazováno, že ostatní krajské knihovny mzdové prostředky neomezují,  některých krajích až 80% z celkové částky).

7. Nakoupené knihy budou majetkem kraje (budou v přírůstkovém seznamu SVKK), nikoliv jako dosud majetkem obcí  zřizujících pověřené knihovny (zapsány v přírůstkových seznamech pověřených knihoven a v elektronické evidenci různých systémů) jako doposud. Centralizací nákupu knih do SVKK získá kraj větší  možnost ovlivnění kvality a skladby nákupu výměnného fondu. Centralizace zpracování posílí jeho kvalitu, dojde k vytvoření jednotné elektronické evidence výměnného fondu, kterou budou moci využívat všichni účastníci systému. 
Půjčování knih z výměnného fondu Středočeského kraje je nově umožněno i profesionálním knihovnám.
8. Nižším počtem pověřených knihoven bude možno snáze  zajistit relativní srovnatelnost poskytovaných knihovnických a informačních služeb občanům na území Středočeského kraje.
9. Zvýšení průhlednosti a snadnější kontrola finančních toků.
Část dotace bude určena přímo obcím, finance budou kontrolovány poskytovatelem a jím přímo zřizovanou PO, tj. SVKK.

Vzhledem k tomu, že prostřednictvím rozpočtu SVKK budou do systému vkládány finanční prostředky na nákup knih a vzdělávání knihovníků, bude zajištěna podstatně průhlednější kontrola (PO zřizovaná krajem).
10. Poprvé bude zavedeno hodnocení výsledků a přínosů ( evaluace) systém podpory knihoven z veřejných rozpočtu.
Systém podpory je  nutno podrobovat pravidelnému hodnocení jeho výsledků a přínosů. Dosud aplikovaný systém státní podpory byl pouze statisticky sledován, nikoli hodnocen z pohledu skutečného naplnění jeho cílů, resp. dopadu na jeho koncové uživatele. Jde o systém podpory obcí, proto v jeho evaluaci hrají důležitou roli stanoviska obcí a stanovisko krajské samosprávy. 
Harmonogram realizace koncepce
Cíl: Nový systém podpory knihoven  vstoupí v platnost jeho schválením Zastupitelstvem Středočeského kraje. Přípravná fáze se uskuteční do konce roku 2005, realizační fáze bude probíhat od 1.1.2006
	Činnost
	Termín

	Schválení koncepce RK 
	24.8.2005

	Projednání koncepce se zřizovateli 4 PK podle koncepce a zřizovateli bývalých PK
	Po zasedání RK, před zasedáním ZK

	Projednání a schválení koncepce v ZK
	19. září 2005

	Na www stránkách SVKK a kraje info o novém systému
	říjen 

	Příprava jednotné struktury segmentu www stránek PK věnovaných RF
	Do 30.11.2005 

	Dovybavení pracovišť 5 PK – jednorázová dotace
	září - prosinec

	Proběhne jednání mezi 5PK novými a PK starými ve věci dlouhodobé zápůjčky výměnných fondů a řešení nájemného za uložení výměnných fondů – koordinuje SVKK


	říjen– prosinec 

	Řešení personálního zabezpečení výkonu RF dle koncepce v SVKK a 5 PK
	Po schválení koncepce v ZK

	Konverze programů automatizace (zpracování a využívání  výměnných fondů)
	Práce na zadání ihned po schválení koncepce

	Jednání SVKK s vedením distribučních firem o  nákupu knih pro výměnné fondy 5 PK 
( otázka rabatu, systém objednávek a dodávek, smluvní vztahy)
	Po schválení koncepce v ZK

	Příprava a projednání nové písemné smlouvy o pověření 5 PK- příp. změna ZL 5PK
	Do konce roku 2005

	Uzavření  smluvních vztahů – trojstranná smlouva - obec přijímající regionální fce-kraj a PK
	Do konce prosince - příprava, po schválení rozpočtu kraje realizace

	Vyhlášení dotačního programu pro obce zřizující nepověřené knihovny
	Po schválení koncepce zastupitelstvem kraje- termín příjmu žádostí – do 30.11.2005

	Příprava zadání, příp. zpracování logistické studie pro optimalizaci distribuce výměnných fondů v jednotlivých
okrscích
	Po schválení ZK 


Používané zkratky, pojmy

Evidovaná knihovna je knihovna evidovaná Ministerstvem kultury ČR dle zákona č. 257/2001 Sb., § 5. 
Knihovna – kulturní zařízení sloužící k uchovávání a zpřístupňování literárních dokumentů a jim podobných hmotných zdrojů poznatků a informací. Knihovna je zařízení, v němž jsou způsobem zaručujícím rovný přístup všem bez rozdílu poskytovány veřejné knihovnické a informační služby.

Neprofesionální knihovna je základní knihovna provozovaná příslušným orgánem obce s pracovním úvazkem knihovníka do 15 hodin týdně.

Obsluhovaná knihovna je základní knihovna, která poskytuje veřejné knihovnické a informační služby podle knihovního zákona, zapsaná v evidenci Ministerstva kultury.
OKPP - odbor kultury a památkové péče KÚ SK
Pověřená knihovna (PK) je základní knihovna v kraji, zapsaná v evidence Ministerstva 
kultury, která na základě smlouvy uzavřené s krajskou knihovnou plní regionální funkce v rozsahu a na území smlouvou vymezeném. Součástí této smlouvy je jmenovitý seznam obsluhovaných knihoven. 

Profesionální knihovna je základní knihovna provozovaná příslušným orgánem obce s pracovním úvazkem knihovníka vyšším než 15 hodin týdně.

Regionální funkce (RF) jsou funkce, v jejichž rámci Středočeská vědecká knihovna v Kladně a jí pověřené knihovny poskytují základním knihovnám v kraji poradenské a vzdělávací služby, budují výměnné fondy, zapůjčují výměnné soubory knihovních dokumentů a vykonávají další nezbytné činnosti napomáhající rozvoji knihoven a jejich veřejných knihovnických a informačních služeb. Účast knihoven v systému je dobrovolná a je závislá na rozhodnutí zřizovatele nebo provozovatele každé knihovny.
Registrační poplatek – je poplatek, který je provozovatel oprávněn požadovat za úhradu nákladů vynaložených na administrativní úkony spojené s evidencí uživatelů knihovny
Síť knihoven  - v tomto materiálu se pojem vztahuje se na všechny knihovny zřizované obcemi (a krajem) registrované/evidované u MK ČR ve smyslu § 5 zákona č. 257/2001 Sb.

Specializovaná knihovna – knihovna se specializovaným fondem -  knihovní fond sestávající z knihovních dokumentů určitého, zpravidla oborového zaměření. Specializovaná knihovna je součástí systému knihoven vykonávající koordinační, odborné, informační, vzdělávací, analytické, výzkumné, metodické a poradenské činnosti.
SVKK – Středočeská vědecká knihovna v Kladně 

Veřejnými knihovnami pro potřebu této koncepce jsou chápány knihovny zřizované obcí/ městem a evidované u MK ČR ve smyslu § 5 zákona č.257/2001 Sb. (knihovní zákon). 

Pokud je používán termín „knihovna“, vztahuje se toto označení na všechny knihovny registrované u MK ČR ve smyslu § 5 zákona č. 257/2001 Sb. 

Základní knihovna – zřízená příslušným orgánem obce. Základní knihovna je knihovnou s univerzálním knihovním fondem nebo se specializovaným knihovním fondem
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